Bogota, 20 Julio de 2021

Respetado

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “por medio de la cual se
regula el ejercicio del cabildeo y se promueve Ila
transparencia en las instituciones publicas”

Respetado Secretario,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas
normas concordantes, nos permitimos presentar a consideracién del Congreso
de la Republica, el Proyecto de Ley “por medio de la cual se regula el ejercicio
del cabildeo y se promueve la transparencia en las instituciones publicas”.

Lo anterior, con la finalidad de dar el tramite correspondiente conforme a los
términos establecidos por la Constitucién y la Ley.

Cordialmente,

— i (- Z
ANDRES GARCIA ZUCCARDI JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Senador de la Republica Representante a la Camara

OSCAR TULIO LIZCANO MIGUEL AMIN ESCAF
Representante a la Camara Senador de la Republica



e

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

vy

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Representante a la Camara
Partido de la U

Proyecto de Ley No. “por medio de la cual se regula el
ejercicio del cabildeo y se promueve la transparencia en las
instituciones publicas”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de julio de 1991 se proclamé la actual Constitucion Politica. Hoy, treinta
anos después, tanto el Congreso de la Republica como el Estado Colombiano
tienen deudas pendientes para garantizar su cumplimiento. Un ejemplo de esto
es la necesidad de regular la actividad del cabildeo en Colombia, que obedece
al cumplimiento de un deber constitucional consagrado en el articulo 144 de la
Constitucién Politica:

‘Articulo 144. Las sesiones de las Camaras y de sus comisiones

permanentes seran publicas, con las limitaciones a que haya lugar conforme
a su reglamento. El ejercicio del cabildeo sera reglamentado mediante ley.”

Antecedentes legislativos.

Anteriormente se han radicado las siguientes iniciativas en el sentido de regular
y reglamentar las actividades de cabildeo en el pais. Sin embargo, ninguna ha
logrado culminar exitosamente el tramite legislativo en el Congreso de la
Republica.



- Proyecto de Ley 055/1995S "Por la cual se reglamentan las actividades

de cabildeo " Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 044/1996S "Por la cual se reglamentan las actividades

de cabildeo " Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 049/1999S - 219/1999C "Por la cual se reglamentan las actividades
de cabildeo " Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 046/2001S, por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo,
Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 171/2001 S, por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo,
Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 171/2003S, por la cual se reglamenta las actividad profesional de
cabildeo, Senador Ciro Ramirez

- Proyecto de Ley 073/2003 S -183/2003 C, por la cual se reglamenta las actividades
de cabildeo, Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 095/2005S, por la cual se reglamenta las actividades de cabildeo,
Senador German Vargas Lleras

- Proyecto de Ley 068/2009S por la cual se desarrolla el articulo 144 de la constitucion
politica y se reglamenta las actividades de cabildeo. Senadora Elsa Gladys Cifuentes

- Proyecto de Ley 67/2010 C “Por la cual se garantiza el principio de transparencia de
los servidores publicos en el proceso de toma de decisiones” Senadores Javier Enrique
Caceres Leal, Juan Manuel Galan Pachén y Manuel Guillermo Mora Jaramillo, y
Representantes Miguel Amin Escaf, Fabio Raul Amin Saleme, Angel Custodio Cabrera
Baez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Simén Gaviria Mufioz, Rosmery Martinez Rosales
y Alfonso Prada Gil

- Proyecto de Ley 94/2014S, “Por la cual se regula el ejercicio de cabildeo y se crea el
registro unico publico de cabilderos” Senador Carlos Fernando Galan

- Proyecto de Ley 150/2014C “ por la cual se garantiza el principio de transparencia de
los servidores publicos en el proceso de toma de decisiones” Representante Alfredo
Deluque.

- Proyecto de Ley 97/2016S— 296/2017C “Por el cual se regula el ejercicio de cabildeo
y se dictan otras disposiciones” Senadores Carlos Fernando Galan Ivan Duque,
Rosmery Martinez, Juan Manuel Galan y Angélica Lozano.

- Proyecto de Ley 150/2018S: “por medio del cual se regula el cabildeo y se crea el
registro publico nacional de cabilderos”. Senadores Rodrigo Lara y Jose David Name

- Proyecto de Ley 185/2018C “Por la cual se regula el ejercicio del cabildeo y se dictan
otras disposiciones” Representantes: Fabio Fernando Arroyave Rivas, Hrnan Gustavo
Estupifian Calvache, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Andres David Calle Aguas, Juan Fernando Reyes Kuri, Julian Peinado Ramirez |,
Rodrigo Arturo Rojas Lara Carlos Julio Bonilla Soto , Victor Manuel Ortiz Joya ,
Alexander Harley Bermudez Lasso , John Jairo Cardenas Moran, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Juan Diego Echavarria Sanchez , Nilton Cérdoba
Manyoma ,Jose Luis Correa Lopez , Henry Fernando Correal Herrera ,Flora Perdomo
Andrade , Edgar Alfonso Gbmez Roman y otras firmas.

-Proyecto de Ley 015/2020C por medio de la cual se regula el ejercicio del cabildeo y
se promueve la transparencia en las instituciones publicas. Senadores Andrés Garcia
Zuccardi, Jose David Name, Daira Galvis y los Representantes Alfredo Deluque vy
Andreés Calle.



- Proyecto de Ley 410/2021S por medio del cual se regula el ejercicio del

cabildeo y se crea el registro publico de cabilderos: Senadores Angelica

Lozano, Andrés Garcia Zuccardi, Ivan Marulanda, Jorge Guevara,

Guillermo Garcia, Jorge Londofio, Antonio Sanguino. Representantes: Juanita
Goebertus, Cesar Zorro, Jose Luis Correa, Freddy Munoz.

MARCO INTERNACIONAL

Desde el 2012 Colombia hace parte de la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA)
una iniciativa multilateral voluntaria en la que participan mas de 70 paises,
creada el 20 de septiembre de 2011 en el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a través de la Declaracion sobre Gobierno Abierto, que busca
mejorar el desempefio gubernamental, fomentar la participacion efectiva y
mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia sus ciudadanos,
mediante la implementacion de estrategias en materia de transparencia, acceso
a la informacion, participacion ciudadana y uso de nuevas tecnologias, que
logren generar cambios concretos y visibles'.

En este momento Colombia se encuentra como pais en la construcciéon del IV
Plan de Estado Abierto? . En los diferentes analisis que se han realizado frente a
la reduccion del riesgo por corrupcién en los Estados, encontramos que la
OCDE formulé en 2018 el Plan de Accidn: “Integridad para el buen gobierno en
América Latina y el Caribe” en el cual presentan una serie de acciones para
avanzar en un esfuerzo coordinado para mejorar la confianza en las
instituciones publicas en toda la region, aumentar la rendicion de cuentas de los
Estados hacia sus ciudadanos, y establecer una cultura de integridad entre los
sectores publico, privado y la sociedad en general®.

Este Plan de accién OCDE-LAC sobre integridad y anticorrupcion es el resultado
de la Tercera Reunion de Alto Nivel del Programa Regional de la OCDE para
América Latina y el Caribe, celebrada en Lima, Peru, del 18 al 19 de octubre de
2018, titulada "Integridad para el buen gobierno: de los compromisos a la
acciéon", la cual reunié a altos funcionarios de Alemania, Argentina, Austria,
Bahamas, Bélgica, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Corea, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Israel,
Italia, México, Paises Bajos, Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Republica Dominicana, Suecia, Suiza, Uruguay y
representantes de la Union Europea, del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), del Banco Mundial,

' https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/AGA

2 https://agacolombia.org/

3
http://www.oecd.org/latin-america/regional-programme/Integridad-para-el-buen-gobierno-enAmeri
ca-Latina-y-el-Caribe-Plan-de-Accion.pdf



del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), de la Secretaria Iberoamericana (SEGIB), de IDEA
Internacional y del Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

Entre las acciones que se ejemplifican para mitigar el riesgo de la captura
politica encontramos las siguientes frente a la regulacion del Cabildeo:

e Evaluar la definicion de los grupos de cabildeo y de sus actividades (y legislar
consecuentemente) para garantizar que el marco sea solido y exhaustivo y que
se eviten las malas interpretaciones.

e Hacer publica la informacion sobre las actividades de cabildeo, incluyendo
quiénes son los lobistas, en nombre de quién actuan, sobre quiénes cabildean,
qué problemas tratan y qué resultados esperan obtener.

e Reforzar el cumplimiento de los reglamentos sobre las actividades de cabildeo
y los cédigos de conducta de los lobistas. Aplicar sanciones tanto a funcionarios
publicos como a lobistas por conductas indebidas.

e Realizar una evaluacion periodica de los costos y beneficios para los
gobiernos y los lobistas. Esto podria contemplarse en el marco juridico. La
recoleccion de datos es crucial para garantizar que el marco de actividades de
los grupos de cabildeo cumpla su objetivo previsto.

e Sensibilizar sobre la normativa relativa a los grupos de cabildeo en el sector
publico, el sector privado y la sociedad en su conjunto para abordar la
percepcion negativa de las actividades de los lobistas y promover la
transparencia en sus actividades.

El indice de Percepcién de la Corrupcién 2020* revela que una importante
cantidad de paises han hecho poco o ningun progreso contra la corrupcién y
como las acciones para mitigar la propagacion del Covid-19 ha afectado los
procesos de transparencia en los paises. El analisis sugiere que, para frenar la
corrupcion, es esencial reducir la influencia de los grandes capitales en la
politica y promover la inclusion en los procesos de toma de decisiones.
Colombia obtuvo un puntaje de 39 sobre 100 ocupando el puesto 92 entre 180
paises evaluados.

El informe incluye las siguientes recomendaciones generales para todos los
paises para combatir la corrupcion:

e Reforzar los érganos de supervision

e Procesos de contratacion abiertos y transparentes

e Defender la democracia y fomentar el espacio publico

e Publicar datos pertinentes y accesibles

“https://transparenciacolombia.org.co/2021/01/28/indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2020/



Los gobiernos deben promover un acceso transparente y amplio a

los procesos de toma de decisiones, y consultar a una diversidad de

grupos, mas alla de los lobistas acaudalados y de unos pocos intereses
privados. Por tanto, la informacién sobre las actividades de lobby debe ser
publica y accesible.

Asi mismo Colombia se encuentra comprometida con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en este caso el presente proyecto de Ley se relaciona
directamente con el #16 que plantea la promocion de la “Paz, Justicia e
Instituciones solidas”. Siendo asi la transparencia y el acceso a la informacion,
pilares de los sistemas democraticos, que guian la gestion de las instituciones
publicas, que habilitan la participacion ciudadana y un control efectivo,
reduciendo los riesgos de la corrupcién al interior de las entidades.

En este mismo sentido, la organizacion Transparency International en 2019
generd el documento “Recommendation on Lobby for OGP Action Plans™, en el
cual hacen énfasis en que al regular el lobby, los gobiernos pueden proteger la
integridad de la democracia y renovar la confianza publica en el estado y que el
verdadero reto es prohibir actividades injustas y poco éticas mientras se facilita
un acceso publico transparente y equitativo a la formulacién de politicas. Para
esto recomiendan tres acciones principales:
e Establecer un registro publico obligatorio de datos abiertos de registros de
interacciones entre cabilderos y funcionarios publicos.
e Crear canales abiertos, equitativos y receptivos para la consulta publica
de las politicas publicas.
e Introducir cédigos de conducta obligatorios para funcionarios y grupos de
presidbn y garantizar que existan sanciones apropiadas para el
incumplimiento.

Experiencias internacionales®

e Estados Unidos. El Lobbying Disclosure Act’ (LDA) tiene como objetivo
principal hacer transparente la actividad de los cabilderos profesionales. Esta
obliga a registrarse a mas tardar 45 dias después de haber realizado un
contacto de lobby o estar empleado o contratado para hacer un contacto de
cabildeo. Las empresas especializadas en cabildeo deben obtener un registro
para cada cliente, identificando a la persona que sera designada para practicar
el cabildeo, asi como el objeto de la misma.

5 https://images.transparencycdn.org/images/Rec-on-Lobbying-for-OGP-action-plans-FINAL.pdf
6 http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsenso/article/viewFile/132/132
" https://lobbyingdisclosure.house.gov/amended_lda_guide.html



Asimismo, se prevé la obligacion de presentar un informe trimestral,

el cual contiene: el nombre del titular del registro, el nombre del

cliente, y cualquier cambio o actualizacion de la informacién

facilitada en el registro inicial; una lista de los empleados del solicitante de
registro que actuaron como grupos de presion en nombre del cliente, una
descripcion de los intereses, si los hubiere, de cualquier entidad extranjera, en el
caso de una firma de cabildeo, un estimado de buena fe de la cantidad total de
todos los ingresos del cliente (incluido el pago al titular de cualquier otra persona
para actividades de cabildeo en nombre del cliente). Las sanciones establecidas
por violaciones al LDA son una multa civil de no mas de 200 mil ddlares,
dependiendo de la magnitud y la gravedad de la violacion, y prision de hasta 5
anos.

e Peru. Ley que regula la gestién de intereses en la administracién publica®
(LGI) firmada el 11 de Julio de 2003, asi como el Reglamento de la Ley No.
28024 que regula la Gestion de Intereses en la Administracion Publica (RLGI)® .
En esta Ley se prevé la creacion de un Registro Publico de Gestion de
Intereses, el cual se encuentra a cargo de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, el cual otorga un numero de registro con duracién de dos
afnos, previo pago. Los actos de gestion que se realicen deben quedar inscritos
obligatoriamente. Cada seis meses, el gestor profesional acreditado debera
presentar un informe escrito con caracter de declaracion jurada, que en términos
generales deberan contener la relacion de actos de gestion y actividades
posteriores, indicando los funcionarios con capacidad de decisién publica ante
quienes haya ejercido la gestion de intereses, asi como el nombre,
denominacion o razon social del titular del interés a favor de quien ha actuado,
datos de los contratos y de los honorarios, remuneraciones o compensaciones
pactadas por el ejercicio de su actividad de gestor profesional. Se realizaran
informes semestrales en donde se incluird la relacidn actualizada de sus
representantes autorizados. Dichos informes deberan ser presentados al
Registro durante los meses de mayo y noviembre de cada ano, a mas tardar
hasta el ultimo dia habil de los meses mencionados. Las sanciones establecidas
prevén amonestacion, multa, suspension de licencia, cancelacion de licencia e
inhabilitacion perpetua

e México. En 2010 se incluye en el Reglamento del Senado en el Capitulo
Cuarto del Titulo Noveno que comprende Otras Actividades del Senado, en los
articulos 298 y 299, regula las practicas de cabildeo que se presenten ante los
senadores, ya sea de forma individual o en su conjunto. Se establece o
establece la obligacion por parte de las comisiones y los senadores, de informar
por escrito a la Mesa Directiva de las actividades realizadas ante ellos por

8 https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res14.pdf
® https://Ipderecho.pe/reglamento-ley-28024-regula-gestion-intereses-administracion-publica/



cabilderos en la promocién de sus intereses. Por otra parte se

prohibe tanto a los senadores como a su personal de apoyo, aceptar

dadivas o pagos en efectivo o en especie por parte de persona

alguna que realice cabildeo o participe de cualquier otro modo para influir
ilicitamente en las decisiones del Senado, toda infraccion a esta norma sera
castigada en términos de las leyes de responsabilidades o la legislacion penal,
segun corresponda.

El presente proyecto de Ley y sus definiciones se basan también en los 38
estandares internacionales para la regulacion del Lobby', los cuales reflejan el
trabajo en conjunto de la sociedad civil y liderado por Transparency International,
Access Info Europe, Sunlight Foundation y Open Knowledge International. Asi
como las modificaciones sugeridas luego de la audiencia publica que tuvo lugar
el 25 de septiembre de 2020 en la Comisiéon Primera de la Camara de
Representantes’.

NORMATIVA VIGENTE

Para asegurar la transparencia de los datos en el ejercicio de lo publico el pais
cuenta con la siguiente normativa vigente:

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica

e Ley 1712 de 2014, por la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica

e Ley estatutaria 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.

e Ley 2013 de 2019 “Por medio de la cual se busca garantizar el cumplimiento
de los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las
declaraciones de bienes y rentas y el registro de los conflictos de interés”.

e Decreto Sectorial de TIC 1078 de 2015, por el cual se establecen los
lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en Linea de la Republica
de Colombia

e Lo anterior sumado a la Politica Publica Integral Anticorrupcion y los tres
Planes Nacionales de Accion de Gobierno Abierto.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN
CONFLICTO DE INTERES

10 http://lobbyingtransparency.net/
" https://www.youtube.com/watch?v=6XRawKha8jk



https://www.youtube.com/watch?v=6XRawKhq8jk

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de

2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se

dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, que
establece la obligaciéon al autor del proyecto presentar la descripcién de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que
los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, se podria considerar un posible conflicto de interés en el caso
de Congresistas o cényuge, compafiero o comparfera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, que sean empleados, socios, o accionistas de cualquier persona juridica o
grupos de interés que participen en actividades de cabildeo, ya sea para fines
privados, publicos o colectivos, con o sin remuneracion.

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
sobre el tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del

Congresista de identificar causales adicionales que pueda encontrar durante el
tramite del proyecto.

e e

ANDRES GARCIA ZUCCARDI JORGE ELIECER YO MARULANDA
Senador de la Republica Representante a la Camara




ANDRES

GARCIA ZUCCARDI

OSCAR TULIO LIZCANO MIGUEL AMIN ESCAF Senador de ta Repiblica
Representante a la Camara Senador de la Republica

o

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara

Proyecto de Ley No. “Por medio de la cual se regula el ejercicio del
cabildeo y se promueve la transparencia en las instituciones publicas.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO 1. Disposiciones Generales

#PensemosDiferente
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Articulo 1. Objeto. La presente ley regula el ejercicio del cabildeo

para asegurar el acceso a la informacion de forma publica y la
transparencia en las actuaciones del Estado y crea el Registro
Obligatorio de Actividades de Cabildeo (ROC).

Paragrafo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley se entenderan sin
perjuicio del derecho constitucional de todo ciudadano a presentar
observaciones a los actos a los que la ley hace referencia, a presentar
solicitudes a las autoridades, en ejercicio del Derecho de Peticion consagrado
en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, o a participar con sus opiniones,
por cualquier medio en el ambito de lo publico.

Paragrafo 2. La presente ley no implica restriccion, desigualdad o desequilibrio
alguno respecto al ejercicio de cabildeo a favor del interés general, ni afectara
las disposiciones incluidas en la Ley Estatutaria 1757 de 2015 de participacion
ciudadana

Articulo 2. Principio de maxima publicidad. El régimen sancionatorio de esta
ley tendra como eje el principio de maxima publicidad de la informacion, con el
fin de que en los niveles nacional, departamental y municipal la informacién sea
conocida por el mayor numero de ciudadanos de manera comprensible,
suficiente y oportuna.

Articulo 3. Definiciones:

e Cabildeo: Toda accion deliberada y sistematica destinada a influir en las
decisiones y politicas del Gobierno y/o el Congreso, llevada a cabo por un
grupo particular en favor de sus intereses y puntos de vista, a través de la
busqueda del contacto o comunicacion directa con autoridades y
servidores publicos. Tal accion puede ser llevada a cabo por los propios
interesados o0 a traves de terceros, los que reciben un pago,
compensacion o beneficio por tal labor.

e Cabildero: Persona natural o juridica, constituida en empresa o
independientemente, nacional o extranjera, que desarrolla en forma
profesional y debidamente inscrita en el Registro Obligatorio de
Actividades de Cabildeo, todo tipo de actividad en defensa de intereses
particulares, sectoriales o institucionales, en relacion con las decisiones
emitidas por las ramas legislativa y ejecutiva.

e Cabildero independiente: Persona natural que desarrolla y gestiona
profesionalmente, actividades en representacion de intereses propios o
ajenos, y que esta debidamente inscrito en el Registro Obligatorio de
Actividades de Cabildeo

e Firma de cabildeo: Entidad legalmente constituida, especializada en el
desarrollo y gestion de actividades de cabildeo, en representacién de
intereses ajenos. La firma de cabildeo debera inscribirse como tal en el
Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo; asi como a sus
empleados que ejerzan la funcidén de cabildero. No obstante, sera valido
que las firmas de cabildeo desarrollen y gestionen actividades de cabildeo
en nombre propio.



e Contacto de cabildeo: Se entiende como cualquier
comunicacién oral o escrita, a nombre propio o de un cliente
dirigida a cualquier servidor publico, con miras a la formacion,
modificacion o adopcion de legislacién nacional, departamental, distrital y
municipal o de acto ejecutivo, politico, programa o posicion del gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal. También sera contacto de
cabildeo los esfuerzos adelantados por un cabildero independiente o una
firma de cabildeo, tendientes a apoyar dichos contactos. Estos esfuerzos
incluyen:

a) Actividades preparatorias y de planeacion. Encaminadas a la
promocién y celebracion de reuniones previas con los funcionarios, con el
fin de intercambiar y exponer los argumentos que se consideren
pertinentes en relacion con el acto que se pretende formular, modificar o
adoptar;

b) Investigaciones que sean especificamente contratadas por el cliente en
relacion con el acto que se pretende formular, modificar o adoptar;

c) Trabajos para ser usados en contactos y en coordinacion con otras
personas dedicadas a actividades de cabildeo sobre el mismo aspecto o
funcionario.

Los comunicados de origen democratico. Se entienden por comunicados
de origen democratico, todas las comunicaciones de sectores
organizados de la poblacién, tales como juntas administradoras locales,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, cultos religiosos, grupos
minoritarios, etc., con el propdsito de dar a conocer una cierta decision
pretendida y de presionar para su adopcion.

e Grupos de interés: Conjunto organizado de individuos que comparten
algunas metas y tratan de influir en la politica publicas. Los grupos de
interés o de presion, como los actores politicos, se caracterizan porque su
objetivo es lograr influenciar las politicas publicas para que estas
favorezcan sus intereses; los grupos de interés se ocupan de un tema
especifico, es decir, son particularistas. Huella de Cabildeo: Reporte que
contiene todos los registros vinculados a las actuaciones de los
cabilderos y que permita trazar con total veracidad y transparencia las
actividades de los cabildeo asociados a cada uno.

Articulo 4. Pueden ser validamente contactados con el propdsito de desarrollar

actividades de cabildeo, los siguientes servidores publicos:
a) Sector Central de la Rama Ejecutiva en el Nivel Nacional: El Presidente
de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los Ministros, los
Viceministros, los Directores de Departamentos Administrativos, los
Superintendentes de Superintendencias sin personeria juridica, los
Directores de Unidades Administrativas sin personeria juridica, asi como
los Altos Comisionados, Ministros Consejeros, Secretarios y Directores de
la Presidencia de la Republica. También estan cobijados por la presente



ley sus Secretarios Privados, Secretarios Generales,
Superintendentes Delegados, Directores y Asesores;
b) Sector Descentralizado de la Rama Ejecutiva en el Nivel
Nacional: Los Superintendentes de Superintendencias con personeria
juridica, los Directores de Unidades Administrativas con personeria
juridica, los Gerentes, Presidentes o Directores de las entidades
descentralizadas por servicios y los miembros de las Comisiones de
Regulacion. También estan cobijados por la presente ley sus Secretarios
Privados, Secretarios Generales, Superintendentes Delegados,
Directores y Asesores;
c) Rama Ejecutiva del Nivel Territorial: Alcaldes, Gobernadores, los
Gerentes, Presidentes o Directores de las entidades descentralizadas por
servicios, los Diputados, Concejales y miembros de las Unidades de
Apoyo Normativo. Asi mismo estaran cobijados por la presente ley sus
Secretarios Privados, Secretarios Generales, Subsecretarios y Asesores;
d) Rama Legislativa: los Congresistas, los Directores Administrativos, los
miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo y los Secretarios.
e) Rama Judicial: El Fiscal General de la Nacién, los magistrados de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el Director
Ejecutivo de la Rama Judicial y los magistrados de las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura, en lo que
tiene que ver con el ejercicio de la funcion administrativa que les
compete. Asi mismo, estaran cobijados por esta ley sus asesores;
f) Organos de control, organismos auténomos e independientes: El
Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo, el Contralor
General de la Republica, el Registrador Nacional del Estado Civil, los
magistrados del Consejo Nacional Electoral, los miembros de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, los Rectores de las Universidades
Publicas, los directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, los
comisionados de la Comisién Nacional del Servicio Civil y, en general, los
servidores publicos del nivel directivo y asesor de los érganos auténomos
e independientes. También estan cobijados por la presente ley sus
Secretarios Privados, Secretarios Generales, Delegados, Directores y
Asesores.
g) En las Fuerza Publica: EI Comandante General de las Fuerzas
Militares, el Director General de la Policia Nacional, el Comandante del
Ejército, el Comandante de la Armada Nacional, el Comandante de la
Fuerza Aérea, y los demas miembros de la Fuerza Publica encargados de
las adquisiciones.
Paragrafo 1°. Lo anterior no podra ser interpretado en forma que restrinja, limite
0 menoscabe la independencia y autonomia propias de la funcion judicial.
Paragrafo 2°. Estan también sometidos a las obligaciones que estipula esta
norma los servidores publicos del nivel directivo y asesor de todas las entidades
sefaladas en el presente articulo.



Paragrafo 3°. En ningun caso el cabildeo podra recaer sobre temas
relacionados con procesos jurisdiccionales adelantados por las
autoridades sefaladas en el presente articulo.

TITULO IlI. Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo.

Articulo 5. Créase el Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo,
herramienta de acceso digital y publica donde se deben inscribir oficialmente el
cabildero independiente y las firmas de cabildeo a fin de poder desarrollar
legalmente su gestion. La informacion debe poder ser consultada en linea, a
través de un unico sitio web y de forma gratuita, administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional realizard los ajustes
presupuestales necesarios, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente Ley, para garantizar los recursos necesarios para la
implementacion y funcionamiento del Registro Obligatorio de Actividades de
Cabildeo (ROC).

Articulo 6. El Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo (ROC) debera
contener la siguiente informacion:

A. Nombre, identificacion, domicilio, direccién, teléfono y correo electronico
corporativos. Si el cabildero fuera una persona juridica debera incluirse el
Certificado de Existencia y Representacion Legal.

B. El objeto de las actividades de cabildeo y los resultados esperados.

C. Los beneficiarios finales de las actividades de cabildeo

D. Autoridad contactada y funcionario(s) publico(s) ante quien(es) se ejercieron
las actividades de cabildeo.

E. El tipo y la frecuencia de las actividades de cabildeo

F. Toda documentacién de referencia intercambiada con los cargos publicos.

G. Gastos de cabildeo, incluidos gastos en especie.

H. Fuentes de financiacion.

I. Todo tipo de contribuciones politicas, incluso en especie.

J. Cargos publicos ocupados anteriormente por la persona y/o sus familiares.

K. Fondos publicos recibidos.

Articulo 7. Funcionalidades del Registro Obligatorio de Actividades de
Cabildeo. El Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo debera ser un
registro virtual disponible en internet y permitira, como minimo:

a) El suministro, consulta y descarga de la informacién que contenga;

b) El suministro de informacién de los cabilderos y su validacion por parte de las
autoridades, en los términos de la presente ley;

c) Desplegar en internet y aplicaciones moviles de manera actualizada,
comprensible y detallada la informacion contenida en el Registro Obligatorio de
Actividades de Cabildeo (ROC);



d) Buscar de manera personalizada, ordenar y descargar la
informacion de manera completa y facil de comprender;

e) La descarga de la informacion contenida en el Registro Obligatorio

de Actividades de Cabildeo (ROC);

f) El ejercicio de las competencias que le atribuye la presente ley a la
Procuraduria General de la Nacion;

g) Contar con los estandares de seguridad necesarios para garantizar su
integridad.

h) La exigencia de un mayor nivel de revelacion a cargo de cualquier entidad, en
los términos del articulo 3°, literal e), de la presente ley;

i) La obtencion de un reporte de huella de cabildeo.

Articulo 8. Inscripcidén y presentaciéon de informes. En el registro se debera
consignar semestralmente un informe sobre las actividades de cabildeo que se
hayan realizado y las gestiones que se hayan adelantado. Se asignara un
identificador unico a cada cabildero.

Articulo 9. Mecanismo de denuncia. La pagina web del Registro Obligatorio de
Actividades de Cabildeo (ROC) debera contar con el espacio para que cualquier
persona pueda comunicar los incumplimientos a la presente ley, ya sea en forma
manifiesta, confidencial o anénima.

TITULO Ill. DERECHOS, SUPERVISION Y SANCIONES.

Articulo 10. Los cabilderos registrados tendran derecho a participar en
decisiones publicas relacionadas con sus intereses manifestados mediante la
inscripcion ante el Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo (ROC). Este
derecho deberia aplicarse en particular a asuntos legislativos y de elaboracion
de politicas publicas, incluyendo todos los niveles de gestiéon, una vez se
formalice el ROC. Paragrafo: Lo anterior no afectara los principios
constitucionales y mecanismos ciudadanos de participacion.

Articulo 11. Derechos de las autoridades. Son derechos de las autoridades,
en relacion con el cabildeo:

a) Decidir si aceptan o no ser contactadas por los cabilderos;

b) Tener acceso, de manera oportuna, al ROC;

c) Establecer esquemas de atencidn que permitan optimizar su funcién, incluso
a través de la delegacion en los términos de la Ley 489 de 1998.

Articulo 12. Obligaciones de las autoridades. Son obligaciones de las
autoridades, en relacion con el cabildeo y en los términos sefalados por la
presente ley:

a) Verificar oportunamente que la persona que realice contactos con ella con el
fin de llevar a cabo actividades de cabildeo se encuentra registrada en el ROC.



b) Validar y corregir la informacion registrada por los cabilderos

sobre los contactos que hubieren mantenido;

c) Denunciar ante las autoridades competentes, el incumplimiento de

las disposiciones contenidas en la presente ley. Paragrafo. Cuando la
informacion registrada por los cabilderos sea erronea, las autoridades las
devolveran por medio de la plataforma del ROC, y les otorgaran un plazo de
cinco (5) dias para que realicen la respectiva correccion.

Articulo 13. Prohibiciones.

A.Iniciar actividades de cabildeo sin estar registrado en el Registro Obligatorio
de Actividades de Cabildeo y contar con el identificador unico.

B. Adelantar actividades de Cabildeo ante entidades de las que era funcionario o
contratista el cabildero en el afio anterior al ejercicio de la actividad.

C. Defender o representar simultdneamente intereses opuestos o
contradictorios, aunque se haga ante autoridades o instancias distintas.

D. Se prohibe la participacion directa de los miembros del Congreso en
actividades de cabildeo remunerado.

E. Se prohibe a los servidores publicos de que trata el articulo 3 de la presente
ley ejercer el cabildeo hasta tres afios después de su separacion del cargo.

F. Las personas que presten el servicio de cabildeo sélo podran valerse de los
recursos legitimos y permitidos por la Constitucion y la ley, con el objeto de
promover, en nombre y por cuenta de otro, algun asunto encomendado.

G.Se prohibe a los funcionarios relacionados en el articulo 3 de la presente ley
aceptar cualquier tipo de obsequios de los cabilderos o de quien estos
representen.

H. No podran ejercer la profesion de cabildeo aquellos que se encuentren
condenados judicialmente por comision de delitos dolosos de accion publica, a
pena privativa de libertad o a inhabilitacion profesional, hasta el cumplimiento de
la pena.

Articulo 14. Actividades no consideradas como cabildeo. No seran
consideradas actividades de cabildeo:

a) Las realizadas por personas naturales o juridicas para procurar el
cumplimiento de las funciones propias de una autoridad, asi como para
manifestar a sus elegidos las preocupaciones generales que los inquietan o a su
comunidad;

b) Las opiniones, sugerencias o propuestas que se formulen en ejercicio del
derecho a la libre expresion;

c) Las realizadas por los medios de comunicacién para recabar y difundir
informacion;

d) El requerimiento de informacion de caracter publico en ejercicio del derecho
de peticion o el derecho de acceso a la informacion publica;

e) Las intervenciones en las audiencias especiales y debates que se realicen
ante el Congreso de la Republica;



f) Las opiniones,sugerencias 0 propuestas alternativas que

presenten los ciudadanos durante el término previsto en el numeral 8

del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 a los actos administrativos de

caracter general,

g) Las asesorias contratadas por las entidades publicas que representan las
autoridades cobijadas por esta ley, de personas juridicas sin animo de lucro,
universidades y entidades analogas. Tampoco seran consideradas actividades
de cabildeo las invitaciones que dichas instituciones extiendan a las autoridades,
siempre que tengan relacion con las asesorias contratadas por estas;

h) La informacion entregada a un servidor publico que haya solicitado
expresamente a efectos de realizar una actividad o adoptar una decisién, de
acuerdo con el ambito de sus competencias; i) Los contactos entre entidades
publicas.

j) La informacion transmitida por los medios publicos de comunicacién, asi como
los informes de comisiones, discursos, conferencias, testimonios, etc.

Articulo 15. Sanciones. Se aplicaran las siguientes sanciones: a. Cabilderos:
Quien incurra en las prohibiciones establecidas en la presente Ley estaran
sujetos a investigacion por parte de la Superintendencia de Industria vy
Comercio, o entidad que haga sus veces, y quedaran inhabilitados por el término
de dos afos para ejercer actividades de cabildeo. Adicionalmente incurrira en
multa de diez (10) a veinte (20) salarios minimos mensuales legales vigentes
(smmlv). b. Servidores publicos. Las personas que ejerzan cargos publicos y
que permitan o avalen las conductas establecidas en las prohibiciones deberan
ser sujetos de investigacion por la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia para efectos de la
inscripcion ante el Registro Obligatorio de Actividades de Cabildeo un (1) afo
después de su promulgacién. La presente ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica
regulara la presente ley en el término de un (1) afio contado a partir de su
vigencia.

Cordialmente,

(- g =
ANDRES GARCIA ZUCCARDI JORGE ELIEééE_FAWM MARULANDA
Senador de la Republica Representante a la Camara
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